Сведения о результатах планового выездного контрольного мероприятия Проверка финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Центр дополнительного образования и развития детей города Димитровграда Ульяновской области»

Основание для проведения контрольного мероприятия: план проведения контрольных мероприятий отделом внутреннего финансового контроля Администрации города Димитровграда на 2022 год, утверждённый исполняющим обязанности Главы города Димитровграда 28.12.2021 (с изменениями), распоряжение Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 16.11.2022 № 22 о назначении контрольного мероприятия.

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр дополнительного образования и развития детей города Димитровграда Ульяновской области» (МБУДО ЦДОИРД) (ОГРН 1077302002470, ИНН 7302037585, КПП  732901001, юридический адрес: 433515, Ульяновская область, город Димитровград, улица Гвардейская, дом 43, телефон: 8 (84235) 3-59-24).

	Срок проведения
 проверки
	Тема проверки
	Проверяе-мый период деятель-ности
	Объём проверенных средств, тыс. руб.
	Выявлено нарушений, тыс. руб.*
	В ходе проверки

	
	
	
	
	
	привлечены к

 ответственности
	устранено нарушений, 

тыс. руб.
	приняты меры по устранению при-чин и условий нарушений, 

тыс. руб.

	
	
	
	
	Всего, 

шт.
	Всего, 

тыс. руб.
	в том числе расходование бюджетных средств
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	нецеле-вое,

тыс. руб.
	с причинением ущерба, 

тыс. руб.
	неэффективное,

тыс.       руб.
	прочие

нарушения,

тыс. руб.
	количество должностных лиц
	вид ответственности
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	С 21.11.2022 по 30.12.2022
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Центр дополнительного образования и развития детей города Димитровграда Ульяновской области»
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*В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение Постановления Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 20.05.2019 №1353 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций города Димитровграда Улья-новской области, в отношении которых Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области выполняет функции и полномочия учредителя», Постановления Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 12.03.2020 №421 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций города Димитровграда Ульяновской области, в отношении которых Управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области выполняет функции и полномочия учредителя» (далее – Постановление №421) в разделе 5 коллективного договора объекта контроля, зарегистрированного в Агентстве по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области 28.11.2022 рег.№490, сделана ссылка на нормативный документ, утративший силу - постановление Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 21.09.2017 №1717 «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций города Димитровграда Ульяновской области, в отношении которых управление образования Администрации города Димитровграда Ульяновской области выполняет функции и полномочия учредителя». Нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.

2. В нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 29.03.2014 № 245 «О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» в разделе 9 коллективного договора объекта контроля, зарегистрированного в Агентстве по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области 28.11.2022 рег.№490, сделана ссылка на нормативный документ, утративший силу - Постановление Правительства Российской Федерации от 26.06.1995 № 610 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов». Нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.


3. В нарушение пункта 4.14 Положения об оплате труда работников МБУДО ЦДОИРД, утверждённого приказом объекта контроля 16.07.2021 №47 (далее - Положение об оплате труда работников от 16.07.2021) сотрудникам на основании приказа объекта контроля от 17.12.2021 №534 выплачено единовременное поощрение в общей сумме 1 323 062,22 руб. (с учётом начислений), тогда как в коллективном договоре, локальном нормативном акте образовательной организации не установлен размер единовременного поощрения. Причины и условия нарушения устранены в ходе проведения контрольного мероприятия.


4. Положение о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников МБУДО ЦДОИРД, утверждённое приказом объекта контроля от 16.07.2021 №47 (далее - Положение о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда)   не соответствовало нормам раздела 4 Положения об оплате труда работников от 16.07.2021, в том числе в части содержания перечня выплат стимулирующего характера и их наименования. Нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.
5. В противоречие пункту 4.3, пункту 4.12 раздела 4 Положения об оплате труда работников от 16.07.2021, разделу 4 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда у объекта контроля не были определены весовые коэффициенты критериев и показателей для определения размера выплат стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы, премий по итогам работы. Кроме того, в нарушение пункта 4.3 раздела 4 Положения об оплате труда работников от 16.07.2021 в Положении о стимулирующих выплатах за интенсивность и высокие показатели работы работников МБУДО ЦДОИРД, утверждённом приказом объекта контроля от 16.07.2021 №47 (далее - Положение о стимулирующих выплатах за интенсивность и высокие показатели работы работников) необоснованно утверждены размеры надбавки за неопределенные критерии («Другое»). В результате, в нарушение вышеуказанных правовых актов, учреждением выплачена надбавка за интенсивность и высокие результаты работы на общую сумму 6 287 223,33 руб. (с учётом начислений), в том числе в 2021 году - 2 887 625,43 руб., в 2022 году - 3 399 597,90 руб. Причины и условия нарушения устранены в ходе проведения контрольного мероприятия.
6. В нарушение статьи 21 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее  – Федеральный закон № 402-ФЗ), пункта 10 раздела 3 федерального стандарта бухгалтерского учёта для организаций государственного сектора «Основные средства», утверждённого Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, при признании объекта основных средств субъектом учёта приобретённые технические средства тревожной сигнализации (товарная накладная  от 14.10.2021 №5814) на общую сумму 185 911,56 руб. не признаны единым объектом основных средств (объектом имущества со всеми приспособлениями и принадлежностями). Нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.

7. В нарушение части 4 статьи 9, статьи 21 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 26 федерального стандарта бухгалтерского учёта для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учёта и отчётности организаций государственного сектора», утверждённого приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н, разделов 1, 2 Методических указаний по применению форм первичных учётных документов и формированию регистров бухгалтерского учёта органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утверждённых Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н, объектом контроля в апреле 2022 года к бухгалтерскому учёту принят первичный документ по выбытию (акт о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств) от 13.04.2022 № 1) на общую сумму 26 209,88 руб., в котором имелись в наличии не все реквизиты, предусмотренные унифицированной формой документа (не заполнены разделы «Заключение комиссии (с указанием причины списания)», «Результаты выбытия (мероприятия по выбытию)»). Нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия.

8. В Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) на 01.01.2022 по коду строки 070 значение показателя «Непроизведённые активы (010300000) (остаточная стоимость)» в графе 10 «На конец отчётного периода - итого» занижена на 5 656 473,51 руб. или на 82,05%, ввиду того, что в нарушение статьи 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьи 13, статьи 21 Федерального закона №402‑ФЗ, пункта 36 федерального стандарта бухгалтерского учёта для организаций государственного сектора «Непроизведённые активы», утверждённого Приказом Минфина России от 28.02.2018 №34н, пункта 71 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, объектом контроля не была произведена (с соответствующим отражением в бухгалтерской (финансовой) отчётности) переоценка объектов непроизведённых активов, относящихся к группе «Земля (земельные участки)», до справедливой стоимости, в качестве которой используется кадастровая стоимость (в ходе проведения контрольного мероприятия объектом контроля произведена переоценка объектов непроизведённых активов, относящихся к группе «Земля (земельные участки)», до справедливой стоимости). Также в Балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2022 по коду строки 570 занижено значение показателя «Финансовый результат экономического субъекта» в графе 10 «На конец отчётного периода - итого» на 5 656 473,51 руб. или на 22,39%.
Искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчётности, выраженное в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и о финансовом результате, составило более чем 10%, что является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, в том числе к составлению либо представлению бухгалтерской (финансовой) отчётности, и влечёт за собой административную ответственность, предусмотренную частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ. Директор объекта контроля, согласно приказу объекта контроля от 30.09.2021 «О проведении инвентаризации», пункту 6 должностной инструкции директора, подпункту а) пункта 10 раздела II трудового договора на замещение должности директора, несёт ответственность за недостоверность сведений и отчётности.

9. В нарушение статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, договоров о пользовании муниципальным имуществом на праве оперативного управления от 31.05.2013 №16-13ОУ, от 23.04.2009 №18-09/ОУ, от 30.08.2012 №32-12/ОУ, от 24.09.2019 №04-19/ОУ, от 21.10.2013 №25-13/ОУ, от 16.06.2009 №21-09/ОУ, от 14.04.2009 №16-09/ОУ объект контроля не нес бремя содержания имущества по 6 закреплённых за ним на праве оперативного управления объектам (не заключал договоры и не оплачивал долю расходов на содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома за нежилые помещения, закреплённые на праве оперативного управления за МБУДО ЦДОИРД и располагающиеся в многоквартирных домах), в результате чего объектом контроля в течение 2021 – 2022 годов были получены исполнительные листы на взыскание задолженности за содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома  на общую сумму 1 152 131,14 руб. Неэффективное расходование средств бюджета города (нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также учреждения в части направления средств бюджета города и учреждения на оплату дополнительных расходов (пени, проценты за пользование чужими денежными средствами, государственная пошлина, услуги представителя) составило 214 872,50 руб., в том числе в 2021 году - 175 918,37 руб., в 2022 году - 38 954,13 руб. 
10. В нарушение пункта 1 статьи 268 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 39.9 Земельного кодекса Российской Федерации, абзаца 2 части 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 1 раздела 2.6 административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельного участка, находящегося в муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, в постоянное (бессрочное) пользование», утверждённого постановлением Администрации города Димитровграда Ульяновской области от 04.08.2020 № 1467  (далее – Регламент № 1467) объект контроля использовал 2 земельных участка, на которых расположены здания, закреплённые за объектом контроля на праве оперативного управления, без наличия оформленных документов, заявление о предоставлении соответствующих земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование им не подано.
Директору Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Центр дополнительного образования и развития детей города Димитровграда Ульяновской области» выдано представление по результатам контрольного мероприятия.
